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korespondencja elektroniczna

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2019 r,, przestane w formie elektronicznej,
w sprawie mozliwoéci finansowania ze $rodkéw pochodzgcych z budizetu gminy kosztéw
podrézy shuzbowych czlonkéw miodziezowych rad gmin, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie, wyja$nia co nastepuje:

Zgodnie z art. 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.z 2019 .
poz. 506/, zwanej dalej u.s.g., gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej wéréd mieszkancéw gminy, w tym zwtaszcza wéréd mtodziezy. Rada gminy
na wniosek zainteresowanych $rodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady
gminy majgcej charakter konsultacyjny. Rada gminy, powotujgc miodziezowg rade gminy,
nadaje jej statut okreélajgcy tryb wyboru jej cztonkdw i zasady dziatania.

W powyzszym przepisie wskazano wprost, ze mtodziezowa rada gminy ma jedynie
charakter konsultacyjny /art. 5b ust. 2 us.g./. Tym samym fakultatywno$ci cztonkostwa
w powyzszej radzie, nie nalezy utozsamia¢ z funkcjg radnego gminy, ktory otrzymuje dietg oraz
zwrot kosztéw podrézy stuzbowej na zasadach ustalonych przez rade gminy, stosownie do
art. 25 ust. 4 u.s.g.

W mys$l art. 37b ust. 2 u.s.g. rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady
soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrézy stuzbowej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze miodziezowa rada gminy, jednostkg pomocniczg gminy
nie jest.

W literaturze przedmiotu istnieje jednolite stanowisko w sprawie braku mozliwosci
wyplaty diety cztonkom mtodziezowym rad gmin /m.in. L. Wiectawski, D. Ziétkowski, Status
prawny cztonka mtodziezowej rady gminy, Samorzad Terytorialny 9/2018 czy (red.) S. Gajewski,
A. Jakubowski, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, 2018/.

7 drugiej strony, ci sami autorzy twierdza, ze nie ma przeszkéd, aby dokonywac zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych mtodziezy.

Odmienne zdanie w podobnej kwestii zajat Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu
nadzorczym nr NPI.4131.1.465.2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Organ nadzoru uznat,
ze cztonkostwa w mlodziezowej radzie gminy nie nalezy utozsamiac ze stanowiskiem radnego,
ktéremu z racji petnionej funkcji przystuguje dieta oraz zwrot kosztéw podroézy stuzbowej.
Organ nadzoru wskazal: ,art. 25 ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym nie uprawnia organu
stanowigcego gminy do podjecia uchwaly, ktérej przedmiotem bytoby prawo do zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowej dla cztonkéw Mtodziezowej Rady Miasta, czy tez Miejskiej Rady Senioréw,
bowiem przepis ten przyznaje uprawnienie do zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych na zasadach
okreslonych przez rade gminy wyltqcznie radnym gminy.”



Podobnie wskazata Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w pismie nr WA-
0250/105/11 z dnia 2 grudnia 2011 r. Izba wyrazilta stanowisko, ze nie ma regulacji prawnych
dotyczacych ponoszenia wydatkow zwrotu kosztéw stuzbowych cztonkéw miodziezowej rady
gmin. Niemniej jednak dodata: ,gmina powinna w miare mozliwo$ci zapewnic¢ wsparcie finansowe
mtodziezowej rady w ramach budzetu, zapewniajqce przede wszystkim warunki niezbedne
do wypetniania ich podstawowego zadania.”

Réwniez Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
w odpowiedzi na interpelacje nr 26117, z dnia 16 pazdziernika 2018 r., w sprawie zwrotu
kosztéw podrézy dla radnych miodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego,
stwierdzit: ,Dana jednostka samorzqdu terytorialnego powinna zapewnié¢ mtodziezowej radzie
gminy warunki do wykonywania ustawowych zada#. Przepisy ustawy nie regulujq jednoznacznie
kwestii zwrotu kosztéw podrézy czy dojazdu na posiedzenie miodziezowej rady. Nie regulujq
réwniez tego, w jaki sposéb powinna by¢ zaplanowana obstuga tego podmiotu, np. poprzez zwrot
poniesionych wydatkéw na podréze (dojazdy) czy zorganizowanie takiego transportu przez
obstugujgcy urzqd. Nie oznacza to jednak, ze gminy nie ponoszq wydatkéw zwigzanych z obstugq
rad mtodziezowych”.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 u.f.p, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegélnosci na
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g. stanowi, iz zadania wlasne gminy obejmujg m.in. wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywno$ci obywatelskiej.

Ustawodawca nie wymienit jednak wprost form realizacji idei samorzadowej
Z pOWYZSZego przepisu.

Nalezy jednak wskaza¢, ze m.in. Pan Bogdan Dolnicki - autor komentarza do ustawy
o samorzadzie gminnym, uznal iz powotfanie mtodziezowej rady gminy mozna zaliczy¢
do przedmiotowej formy /(red.) B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 1],
Opublikowano: WKP 2018/.

Warto podkresli¢, ze do tej pory doktryna i orzecznictwo nie wypracowatly jednolitego
stanowiska w tej sprawie.

Tut. Izba podkresla, Ze stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm./, zwanej dalej u.f.p., jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow.

W myél art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a)uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b)optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnigciu zatozonych celéw.

W opinii tut. Izby wydatkowanie z budzetu gminy S$rodkéw na koszty podrozy
stuzbowych cztonkéw miodziezowych rad gmin moze budzi¢ watpliwosci, chociazby ze wzgledu
na fakultatywny charakter dziatalnoici miodziezowej rady gminy, o czym wspomniano juz
wczesniej.

Zdaniem Izby, gmina nie powinna zatem dokonywaé takich wydatkéw ze $rodkow
publicznych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnieri do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjaénienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla whnioskujacego o udzielenie
wyjaénienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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